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Resumo

Esse trabalho tem por objetivo analisar as transformac@es nos processos migratorios da
Argentina para o Brasil nos ultimos vinte anos. O uso combinado de diversos registros
administrativos produzidos pelo governo brasileiro permite visualizar diferentes modalidades
migratorias que representam distintas faces das transformagfes advindas da reestruturacdo
produtiva na regido (Patarra & Baeninger, 2001; Sala, 2005). Para compreensdo de
deslocamentos populacionais cada vez mais polarizados, essa pesquisa vale-se de uma
periodizacdo na qual sdo discriminadas trés principais ondas na migracdo argentina para o
Brasil, no decorrer desse século: a primeira, concentrada na primeira década, marcada pela
migracao de maior qualificacdo profissional; a segunda, entre os anos de 2010 e 2013, quando
as dindmicas especificas das migragGes Sul-Sul (Phelps, 2014) comegam a se tornar mais
evidentes; e a terceira, vigente desde 2014, caracterizada pela chegada de uma populacéo
inserida em grupos ocupacionais de menor especializagdo, com presenca inclusive de
refugiados e solicitantes de reflgio. Além de explorar as principais caracteristicas
sociodemogréficas desses trés momentos das migracdes da Argentina para o Brasil, o texto
reforca alguns dos desafios tedricos inerentes a essa anélise, sobretudo os que dialogam com a
redefinicdo de suas fronteiras (Baeninger, 2018) e com o esgotamento das explicagdes
orientadas pelo nacionalismo metodoldgico (Glick Schiller, 2007) para compreensao desses

jprocessos.
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Introducéo

Desde meados do século XX, a Argentina tem passado por sucessivas crises econémicas
e/ou politicas que desencadearam distintos fluxos emigratérios (Solimano, 2003). Embora o
Brasil ndo esteja entre os destinos preferenciais, recebendo um volume relativamente pequeno
de argentinos se comparado a Europa e EUA, o pais desponta-se como uma localidade
importante na compreensao desse fendbmeno, sobretudo em anos recentes (Lopes, 2007) (Sala,
2005). Por um lado, o reposicionamento de ambos os paises nas migracdes do Cone Sul
expressa mudangas geopoliticas globais mais amplas, processo que redefine o entendimento de
suas fronteiras, reorganiza os aparatos juridicos utilizados na gestdo de seus movimentos
migratorios, a0 mesmo tempo em que altera profundamente a hierarquia urbana caracteristica
da rede de cidades no Mercosul (Patarra & Baeninger, 2001). Por outro lado, as mudancas
advindas da reestruturacdo produtiva internacional delineiam mdltiplas modalidades
migratorias que tornam a migracdo da Argentina para o Brasil um processo cada vez mais
desigual e heterogéneo (Sala, 2005) (Patarra & Baeninger, 2001).

A luz desses referenciais tedricos, esse trabalho tem por objetivo investigar as principais
mudangas nas migracdes argentinas para o Brasil nos ultimos vinte anos. Partindo dos registros
administrativos de diferentes 6rgdos do governo brasileiro, ligados ao Ministério da Justica e
da Economia, a pesquisa vale-se de uma periodizacao que discrimina trés principais fases da
migracao argentina para o Brasil no decorrer desse século: a primeira, concentrada na primeira
década, marcada pela migracdo altamente qualificada; a segunda, vigente entre 2010 e 2013,
desponta-se como um momento de transi¢ao para as dindmicas inerentes as migracdes Sul-Sul,
e a terceira, evidente desde 2014, caracterizada pela chegada de uma populacdo inserida em
grupos ocupacionais de menor especializacdo profissional. Desde essa perspectiva, é possivel
visualizar alteracBes na estrutura etaria e por sexo, na inser¢do laboral, no processo de
regularizacdo e na distribuicdo territorial dessa populagdo, com a identificacdo de diferentes
modalidades migratérias (Patarra & Baeninger, 2001).

Divido em quatro partes principais, alem dessa introducdo, o texto inicia-se pela
discussdo das principais transformacdes das migragdes argentinas para o Brasil e os desafios
metodologicos intrinsecos a analise de um fenbmeno em movimento, marcado por rapidas
reconfiguragcGes. Com base nesse panorama, apresenta-se as caracteristicas de cada momento
discriminado na periodizacao proposta. Finalmente, a titulo de consideragdes finais, apresenta-

se uma agenda de pesquisa aberta por esse trabalho, pontuando desafios alguns dos tedricos
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inerentes ao entendimento das migrac6es Sul-Sul no Mercosul, sobretudo no que diz respeito a
redefinicdo de suas fronteiras (Patarra & Baeninger, 2001; Baeninger, 2018) e ao esgotamento
das explicagcBes pautadas no nacionalismo metodoldgico (Glick Schiller, 2007) para

compreensdo desse fenémeno.

O século XXI e as migracdes argentinas no Brasil: primeiros apontamentos

“Historicamente, o Brasil foi um destino pouco tradicional das migragdes regionais no
Cone Sul da América Latina” (Sala, 2005, p. 12). A Argentina, ao contrario, juntamente com a
Venezuela, exercia maior protagonismo na absorcao desses fluxos, principalmente até a década
de 1990 (Solimano, 2003). Desde fins do século XX, no entanto, ambos os autores pontuam a
dréstica reconfiguracdo dessa situacdo em decorréncia das mudancas politicas e econémicas
vivenciadas pelos paises da regido apds a consolidacdo e ampliacdo do Mercosul, processo
marcado por intensa “abertura e desregulamenta¢do de suas economias e crescente
flexibilizacdo das relagoes de trabalho” (Sala, 2005, p. 31). A despeito das especificidades com
que cada Estado nacional € inserido na nova divisdo internacional do trabalho (Harvey, 1992;
Sassen, 1998), Sala (2005, p.31) aponta para a tendéncia comum de elevagdo das taxas de
desemprego, mesmo que em ritmos bastante desiguais.

A crise econdmica e financeira evidente na Argentina entre 1980 e 2000 alavancou dois
processos migratorios aparentemente contraditérios: a saida da populacdo com alto nivel de
qualificacdo profissional e a imigracdo de paises vizinhos, marcadamente trabalhadores rurais
vindos do Paraguai, Chile e Bolivia (Solimano, 2003). Na interpretacdo do autor, se a emigracao
qualificada tem raizes historicas que remetem as perseguicdes politicas levadas a cabo tanto
pela administracdo peronista, na década de 1950, quanto pelo regime militar, entre 1976 e 1981,
a imigracdo de sul americanos reflete a expansdo da producdo de commodities no pais, 0
acelerado envelhecimento de sua populacdo e, particularmente nos anos 1990, a valorizacéo do
peso argentino frente ao dolar (Sala, 2005).

Os anos 2000 alteram significativamente a dindmica de ambos 0s processos (Lopes,
2007; Sala, 2005). Por um lado, o agravamento da crise econdmica na Argentina ocorreu
paralelamente ao crescimento econdmico acelerado do Brasil, fendmeno que, na visdo de Sala
(2005, p.37), corroborou para o “redirecionamento de parte dos fluxos de paraguaios e, em

menor medida, de bolivianos”. Por outro lado, a propria emigracdo de argentinos muda de
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perfil. De um processo formado majoritariamente por cientistas e académicos, esse movimento
tem se tornado cada vez mais heterogéneo, com forte diversificacdo das formas de insercédo
laboral dessa populagdo no Brasil (Lopes, 2007; Sala, 2005).

Inicialmente, Lopes (2007) analisa a emigracdo argentina para o Brasil como expressao
da violéncia imposta pelo regime militar. Nas palavras da autora. ““a maior parte daqueles que
chegaram ao longo dos anos 1970 tiveram como destino o Estado de Sdo Paulo e se
estabeleceram, sobretudo, na capital paulista” (Lopes, 2007, p. 17). Nesse periodo, sobressaiu
de homens entre os 30 e 40 anos e professores universitarios. Enquanto as universidades
argentinas sofriam com a forte repressédo ditatorial, com deportagdes massivas de intelectuais e
cientistas, o Brasil vivia seu milagre econébmico, com intensa expansdo de seus centros de
pesquisa. “Foi assim que parte significativa destes argentinos acabou se concentrando em
setores de atividades ligadas as universidades e instituicdes cientificas, em cargos publicos,
bem como em algumas profissoes liberais” (Lopes, 2007, p. 74). Vale ressaltar que o Brasil
também viva uma ditadura militar e ndo “via com bons olhos a presenca de refugiados politicos
latino-americanos no pais” (Lopes, 2007, p. 74). Por essa razdo, os exilados argentinos que
chegaram no Brasil nesse periodo tentaram se enquadrar como imigrantes comuns, turistas ou
mesmo sem documentacdo, muitos dos quais a espera de reassentamento em outro pais e com
importante protecdo da Igreja Catolica (Lopes, 2007).

De acordo com Solimano (2003), o éxodo de cientistas e pesquisadores argentinos da
década de 1980 combina-se, a partir dos anos 1990, com a saida de gerentes e diretores, reflexo
da fuga de capitais e da crise financeira cada vez mais aguda. O século XXI torna esse cenario
ainda mais complexo, com a verificacdo de processos migratorios que expressam
crescentemente as transformacgdes nas relagdes bilaterais entre o Brasil e a Argentina, as quais,
por sua vez, devem ser compreendidas “sob o prisma das novas configuracdes politicas
regionais e globais” (Lopes, 2007, p. 159). Segundo a autora, o “redimensionamento das
posicOes politico-econdmicas” entre ambos os paises influencia “as formas de inser¢o social
e profissional” de seus migrantes (Lopes, 2007, p. 160). O Acordo de Residéncia Argentina-
Brasil, por exemplo, celebrado em 2009, “prevé que argentinos que moram no Brasil ¢
brasileiros que residem na Argentina tenham os mesmos direitos civis, sociais, culturais e
econdmicos que os demais cidaddos dos paises onde moram” (Lopes, 2007, p. 161). Essa

legislagdo ndo apenas facilitou o acesso a documentacdo, como também a abertura de negécios,
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cujo trdmite burocratico passou a dispensar qualquer “tipo de autorizagdo especial prévia”
(Lopes, 2007, p. 161).

Nesse “novo cenario, a migragao apresenta-se bem mais diversa” (Lopes, 2007, p. 161).
Ainda que se verifica “um fluxo consideravel de profissionais qualificados, numa faixa etéria
ja ndo tao jovem (30 aos 50 anos), que chegam para trabalhar em empresas e universidades”,
comeca a se despontar um numero importante de pequenos investidores (particularmente no
ramo de bares, restaurantes, hotéis e pousadas em pontos turisticos), além de um fluxo
emergente de jovens “sem formagdo profissional e que se inserem no mercado de trabalho
informal” (Lopes, 2007, p. 161). Nesse contexto, a migragéo de argentinos para o Brasil torna-
se cada vez mais estratificada, perpassando tanto a base como o topo da piramide ocupacional
(Sala, 2005; Sassen, 2010), principal caracteristica das migrac6es Sul-Sul (Baeninger, 2017b).

Segundo Lopes (2007, p.161), “mesmo para aqueles que chegam com nivel de formagao
superior, nota-se que as dificuldades encontradas para entrar no mercado de trabalho brasileiro
atualmente sdo maiores do que as enfrentadas pelos argentinos que chegaram nos anos 1970”.

E nessa circunstancia que, na visdo da autora, forma-se

[...] um mercado étnico, até entdo irrelevante entre os migrantes argentinos. Ou seja,
como alternativa econdmica, observa-se o crescimento de um mercado étnico no qual
0s migrantes instrumentalizam produtos e servicos que estdo intimamente vinculados
ao que se concebe como proprios da argentinidade. Assim, a venda de produtos tipicos
(empanadas, vinho, yerba mate, asado argentino, alfajores, sandwiche de miga) e da
oferta de aulas de tango e aulas de espanhol tém aparecido de forma cada vez mais
recorrente (Lopes, 2007, p. 162).

A pesquisa desenvolvida por Lopes (2007, p.165) também ressalta a importancia
crescente do Brasil como ponto de passagem de argentinos que pretendem “re-imigrar para a
Espanha e Estados Unidos”. Sala (2005), por sua vez, destaca a centralidade crescente da
migracao argentina para os estados brasileiros de fronteira, particularmente para Santa Catarina,
seja de pessoas que vieram diretamente de seu pais de origem, seja de grupos que ja passaram
por outras localidades dentro do Brasil. Assim, junto a mudanca drastica no perfil por idade,
sexo, insercdo laboral e formas de regularizagdo migratdria, observa-se profundos rearranjos
espaciais, combinando deslocamentos internos e internacionais, em areas fronteiricas e/ou
metropolitanas (Sala, 2005).
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Na visdo de Baeninger e Patarra (2001), a convergéncia de distintos processos delineia
multiplas modalidades migratorias que, embora com dindmicas especificas, se conectam por
expressarem distintas faces das transformacdes advindas da reestruturacéo produtiva na regido.
No proposito de oferecer uma interpretacdo articulada das diferentes migracfes da Argentina
para o Brasil, a periodizacao apresentada organiza no tempo e no espaco as principais mudancas
que marcam esse processo.

Entretanto, acompanhar essas reconfiguragdes demanda a utilizacdo de fontes
alternativas ao Censo Demogréfico, seja por sua temporalidade decenal, seja por ndo permitir
discriminar o amparo legal que regulariza a residéncia dessa populacdo no Brasil, aspecto
fundamental a compreensdo das conotacdes politicas e econdémicas implicitas governabilidade
dessa migracdo (Marmora, 2010). Dentre essas fontes de informacdo nao tradicionais, esse
trabalho utiliza os registros administrativos de diferentes érgdos do governo brasileiro. Embora
esses cadastros tenham sido idealizados para o controle das instituicdes que os criaram, sua
apropriacdo pela academia e gestdo publica tem avancado na producdo de indicadores
atualizados (mensais e anuais), fundamentais no periodo intercensitario (Jannuzzi, 2017).

No entanto, a propria condicdo de registro administrativo imp&e uma limitacdo central
dessas fontes de informacdo: restringem-se a area de atuacdo das instituicdes responsaveis por
sua formulacdo (Maguid, 1995). A isso, somam-se 0s possiveis problemas de preenchimento,
compatibilizacdo, publicidade e acesso a informacao (Costa & Gurgel, 2017). Com a finalidade
de minimizar essas lacunas, essa pesquisa inicia-se com a exploracdo do Sistema Nacional de
Cadastros e Registros de Estrangeiro (SISMIGRA/OBMIGRA): registro administrativo da
Policia Federal por meio do qual se faz o controle de todos os imigrantes internacionais com
carteira de identidade do Brasil (Registro Nacional Migratdrio).As lacunas referentes aos
solicitantes de refigio — pessoas ndo incluidas nesse cadastro e cujo fluxo tem aumentado
significativamente nos Gltimos anos — conduz a exploracdo de outro registro: o do Sistema de
Tréfego Internacional — Modulo de Alerta e RestricBes (STI MAR), também produzido pela
Policia Federal brasileira. Os problemas associados a variavel ‘ocupag¢do’ no SISMIGRA
(informacdo inexistente nos registros de solicitantes de refugio) sdo contornados com as
estatisticas da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

O conjunto desses dados, ainda que ndo sejam capazes de estimar o total de argentinos

e argentinas residentes no Brasil, possibilita acompanhar as principais transformacdes na
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composicao dessa populacdo, abrindo uma ampla agenda de pesquisa sobre as desigualdades
em termos da composicdo sociodemografica entre distintos contingentes migrantes que chegam

no territorio brasileiro desde a Argentina.

As trés ondas das migracdes argentinas no Brasil: consideragdes a partir das dinamicas
Sul-Sul

As estimativas produzidas no ambito do Sistema Nacional Migratorio
(SISMIGR/Politica  Federal/Ministério da Justica e Seguranga Publica) indicam
aproximadamente 76 mil argentinos registros no Brasil entre 2000 e junho de 2021 (Gréfico 1).
O crescimento sustentado dos registros entre 2008 e 2015, quando a emissdo de novas carteiras
de identidade entre pessoas nascidas na Argentina passou de 3.087 para 5.876, foi interrompido
com a crise politico e econdmica brasileira de 2016. A tendéncia de recuperacdo desse fluxo,
evidente frente a recuperacdo dos registros em 2019 a patamares semelhantes ao periodo
2015/2016, foi bruscamente interrompida pela pandemia de Covid-19, que reduziu a metade 0s
registros de argentinos no Sismigra, passando de 5.714 em 2019, para 2.343, em 2020, e 2.124
até junho de 2021 (Gréfico 1).

Grafico 1. Migrantes internacionais nascidos na Argentina registrados no Brasil (Registro Nacional
Migratério — RNM), entre 2000 e junho de 2021, segundo ano de registro (n= 76.171)
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Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e
Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes: Observatério das Migragdes em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP.

Se entre 2000 e 2009 quase 60% dos 23.209 registros de argentinos no Brasil eram de
pessoas com residéncia na Regido Sudeste, particularmente em S&o Paulo e Rio de Janeiro, 0
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periodo posterior a 2014 reforca a dispersdo dessa migracdo em direcdo ao litoral nordestino,

regido cuja participacao relativa passou de 9%, entre 2009/2009, paral4%, entre 2014 e junho

de 2021 (Tabela 1). Destaca-se também a participacdo crescente de Santa Catarina e Rio Grande

do Sul, principalmente no entorno de suas capitais e nos municipios de fronteira (Tabela 1;

Mapa 1).

Tabela 1. Migrantes internacionais nascidos na Argentina registrados no Brasil (Registro Nacional
Migrat6rio — RNM), entre 2000 e junho de 2021, segundo ano do registro e Unidade da Federagéao de

residéncia

Em valores absolutos

Em valores relativos

Unidades da Federagéo 2014 a 2014 a
por Grandes Regifes 220889a zggfsa junhode  Total 2;)88951 22001?361 junhode  Total
2021 2021

Rond6nia 22 14 18 54 0,09 0,08 0,05 0,07
Acre 7 10 14 31 0,03 0,06 0,04 0,04
Amazonas 79 34 74 187 0,34 0,21 0,20 0,25
Roraima 8 4 24 36 0,03 0,02 0,07 0,05
Para 52 38 81 171 0,22 0,23 0,22 0,22
Amapa 8 3 11 22 0,03 0,02 0,03 0,03
Tocantins 14 14 15 43 0,06 0,08 0,04 0,06
Regido Norte 190 117 237 544 0,82 0,71 0,65 0,71
Maranhao 39 42 66 147 0,17 0,25 0,18 0,19
Piaui 10 14 25 49 0,04 0,08 0,07 0,06
Ceara 288 175 588 1.051 1,24 1,06 1,61 1,38
Rio Grande do Norte 249 278 1.221 1.748 1,07 1,69 3,35 2,29
Paraiba 79 59 181 319 0,34 0,36 0,50 0,42
Pernambuco 205 166 720 1.091 0,88 1,01 1,97 1,43
Alagoas 78 60 200 338 0,34 0,36 0,55 0,44
Sergipe 56 63 70 189 0,24 0,38 0,19 0,25
Bahia 1.078 696 2.138 3912 | 4,64 4,22 5,86 5,14
Regido Nordeste 2.082 1.553 5.209 8.844 8,97 9,42 14,28 11,61
Minas Gerais 796 596 1.250 2.642 | 3,43 3,62 3,43 3,47
Espirito Santo 228 101 235 564 0,98 0,61 0,64 0,74
Rio de Janeiro 3.846 3.366 7.927 15.139| 16,57 20,42 21,73 19,88
Sédo Paulo 8.709 5.189 7.107 21.005| 37,52 31,49 19,48 27,58
Regido Sudeste 13579  9.252 16.519  39.350| 58,51 56,14 45,28 51,66
Parana 1.872 1.299 2.402 5573 | 8,07 7,88 6,58 7,32
Santa Catarina 2.909 2.083 7.230 12.222| 12,53 12,64 19,82 16,05
Rio Grande do Sul 1.942 1.616 3.882 7.440 | 8,37 9,81 10,64 9,77
Regido Sul 6.723 4.998 13.514  25.235| 28,97 30,33 37,04 33,13
Mato Grosso do Sul 71 56 102 229 0,31 0,34 0,28 0,30
Mato Grosso 78 90 127 295 0,34 0,55 0,35 0,39
Goias 127 117 254 498 0,55 0,71 0,70 0,65
Distrito Federal 300 278 365 943 1,29 1,69 1,00 1,24
Regido Centro-Oeste 576 541 848 1.965 2,48 3,28 2,32 2,58
Sem informacdo/UF néo
identificada no Brasil 59 19 155 233 0,25 0,12 0,42 0,31
Brasil 23.209 16.480 36.482  76.171| 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e

Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes: Observatério das Migragdes em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP.
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Ainda que a participacdo relativa de argentinos no Centro-Oeste tenha se mantido
estavel entre 2% e 3% dos registros nos trés periodos analisados (Tabela 1), a Figura 1 indica
forte alteracéo na distribuicdo espacial dessa populacdo dentro da regido, sobretudo no corredor
entre Cuiabé e Sinop, no Mato Grosso, nas proximidades de Dourados, no Mato Grosso do Sul,

e no interior de Goias: localidades de forte expansao do agronegdcio e da agroindustria.

Figura 1. Migrantes internacionais nascidos na Argentina registrados no Brasil (Registro Nacional
Migratério — RNM), entre 2000 e junho de 2021, segundo ano do registro e municipio de residéncia
2000 a 2009 :;u\_,ﬂff /N 2010 a 2013 v}mﬂ‘fj)? J/h‘\
-_NAL\/}/’J;\ /:df&iq\m :\1 l_‘/\l\ o ;‘2\\ Vh“v’% \fgﬂ
l{’\l . = S: X. :. ‘\‘\\?' ..'\"/ :\a\"?\»\k&

L.

1 ponto = 1 registro

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e
Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes: Observatério das Migrages em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP.

As intensas reconfiguragdes espaciais desse grupo migrantes combinam-se com
mudangas importantes na composi¢cdo por idade e sexo (Figura 2). Junto ao aumento na
participacdo de mulheres — de 39% entre 2000 e 2009, para 44% a partir de 2014 — verifica-se
diminuicdo importante na propor¢do da populacdo entre 0 e 15 anos, expansao do grupo etario
entre 15 e 25 anos e encolhimento o percentual de pessoas com idade superior a 40 anos,
indicando forte rejuvenescimento do fluxos e alteragdes nos arranjos familiares que o
compdem.
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Figura 2. Migrantes internacionais nascidos na Argentina registrados no Brasil (Registro Nacional
Migratério — RNM), entre 2000 e junho de 2021, segundo ano do registro, idade e sexo

2000 a 2009 2010 a 2013 2014 a junho de 2021
65 ou anos " 65 ou anos || 65 ou anos
40 a 65 anos -. 40 a 65 anos -I 40 a 65 anos
25 a 40 anos -- 25a40anos -- 25 a 40 anos
15 a 25 anos II 15a 25 anos .. 15a25anos
0al5anos lI 0al5anos II 0al5anos

30.0 10.0 10.0 30.0 30.0 10.0 10.0 30.0 30.0 10.0 10.0 30.0
® Homens ® Mulheres ® Homens ® Mulheres ® Homens ® Mulheres

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e
Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabulagdes: Observatério das Migrages em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP.

A andlise dos principais amparos legais utilizados na regularizacdo migratéria desse
processo migratério denota, por sua vez, as transformacoes juridicas e politicas que perpassam
a reestruturacdo da migracao de argentinos para o Brasil. Na primeira década do século XXI,
prevaleceu a documentacao via acordo bilateral entre ambos os paises. Nesse periodo, o Decreto
6.736, de 2009, respondeu por 36,6% das regularizacBes (Tabela 2). Também se sobressaem 0s
dispositivos juridicos que tratam da reunificacdo familiar e da vinda de pesquisadores,

cientistas, professores e outros profissionais.

A partir de 2010 cresce as regularizagdes com base no Acordo de Residéncia do
Mercosul, que chega a representar 56% dos registros de argentinos no Sismigra, entre 2014 e
junho de 2021 (nos anos de 2000 a 2009, essa legislacdo permitiu a documentagdo a apenas
2,6% dos argentinos que se registram no Brasil). Os amparos legais referentes a reunificacéo
familiar e a concessdo de visto para profissionais com alto nivel de escolaridade permanecem

significativos, embora com menor participagéo relativa (Tabela 2).

Vale mencionar ainda o impacto irrisério da anistia de 2009 (Lei 11.961) concedida pelo
governo brasileiro aos migrantes internacionais indocumentados com residéncia no Brasil. Se
esse marco juridico constitui ferramenta fundamental na regularizacdo de outros grupos
migrantes da América do Sul, como bolivianos, paraguaios e peruanos, entre 0s argentinos foi
responsavel pela documentacdo de apenas 223 pessoas, ou 0,3% dos registros considerados ao
longo desses vinte anos.
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Tabela 2. Migrantes internacionais nascidos na Argentina registrados no Brasil (Registro Nacional Migratério — RNM), entre 2000 e junho de 2021, segundo
ano do registro e amparo legal.

Em valores absolutos

Em valores relativos

- 2014 a 2014 a
Amparo legal Descrigao Zgggga Zggfsa junho de | Total 2;)(())(())9a 233?361 junho de | Total
2021 2021
Dec-refo 6'975/ 09 - Acordo Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Residencia Mercosul e Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile
Associados ' ' 611 6.196 20.530 [27.337| 26 37,6 56,3 35,9
Acordo Brasil/Argentina Pror[lul_ga 0 acordp entre a Repl]blica Federatival do_ Brasil e a
Decreto 6736/09 Repl_Jbllca Argentina para concessao de permanéncia a detentores
de vistos temporarios ou a turistas 8.483 6.277 10.377 |25.137| 36,6 38,1 28,4 33,0
Aurtigo 75, 11, Lei 6815/80 . _— L x
; Define as condigdes nas quais o imigrante ndo pode ser expulso do
(Estatuto do Estrangeiro) e Brasil (regularizagéo por conjuge ou filho brasileiro)
parecer 218/85 - CJ/MJ 4.341 755 231 5.327 | 18,7 4,6 0,6 7,0
Disciplina a concesséo de visto a cientista, pesquisador, professor e
Artigo 13 IV lei 6815/80 e ao profissional estrangeiro que pretenda vir ao Pais para participar
Resolucdo Normativa 116/15 | das atividades que especifica e a estudantes de qualquer nivel de
graduacdo ou pds-graduacao. 1.015 | 1.156 1.475 3.646 | 44 7,0 4,0 4,8
Resolugdo Normativa 36/99 Concessdo de visto temporério ou permanente a titulo de reunido
CNI/MTE familiar. 2.364 205 49 2.618 | 10,2 1.2 0,1 34
Dispde sobre o visto temporario a ser concedido ao estrangeiro que
Artigo 13 - Item V - Lei pretenda vir ao Brasil na condicdo de cientista, pesquisador,
6.815/80 professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de
contrato ou a servico do governo brasileiro; 1.626 640 289 2555 | 7,0 3,9 0,8 34
Artigo 75 Il lei 6815/80 e/ou | Dispde sobre a concessao de visto temporario ou permanente e
Resolucdo Normativa 108/14 | permanéncia definitiva a titulo de reunido familiar 103 258 1.351 1712 | 04 1,6 3,7 2,2
. . Dispde que o titular de visto segundo o artigo 13, incisos V e VII,
Artigo 37 - Lei 6.815/80 podera obter transformacéo do mesmo para permanente (art. 16). 1.000 63 14 1.077 | 43 04 0,0 14
Artigo 13 - Item | - Lei Disp0e sobre o visto temporério a ser concedido ao estrangeiro que
6.815/80 pretenda vir ao Brasil em viagem cultural ou em missdo de estudos 464 292 118 874 2,0 18 0,3 1,1
Outros amparos legais 3.202 638 2.048 5.888 | 13,8 3,9 5,6 7,7
Total 23.209 | 16.480 | 36.482 |76.171] 100,0 | 100,0 100,0 [100,0

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil/lOBMigra. Tabulacfes: Observatdrio das
Migragdes em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP.
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O Gréfico 2 e a Tabela 3 expressam mais uma dimensdo fundamental na compreensao
das migracdes desde a Argentina para o Brasil sob a o6tica das relagdes Sul-Sul: a presenca de
refugiados e/ou solicitantes de reflgio (Baeninger, 2017). Entre 2011 e junho de 2021, o
Sistema de Tréfego Internacional — Mddulo de Alerta e Restri¢cGes (STI/MAR-Policia Federal)
registrou 184 pessoas com nacionalidade argentina solicitantes de reconhecimento da condi¢éo
de refugiado no Brasil. Esse fendmeno comeca a aparecer com maior expressdo a partir de
2017, quando 22 argentinos requerem tal protecdo do governo brasileiro (no ano seguinte sdo
39 e, em 2019, 71), e nas &reas de fronteira, com Foz do Iguagu concentrando quase metade
desses pedidos.

Grafico 2. Migrantes nacionais da Argentina solicitantes de reconhecimento da condi¢édo de refugiado
no Brasil, segundo ano de registro, entre 2011 e junho de 2020 (total = 184)

80
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, — — [
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Fonte: Sistema de Trafego Internacional (STI MAR), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e Seguranca Plblica do
Brasil/OBMigra. Tabulagdes: Observatério das Migragdes em Sdo Paulo — NEPO/UNICAMP.

De fato, parte dos solicitantes protocolam o pedido como recurso para obtencéo
provisoria de documentos, seja por constituir um recurso juridico gratuito, seja por sua
agilidade, conferindo acesso ao Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CPTS) e acesso ao mercado de trabalho formal (Patarra, 2012). No entanto,
é preciso considerar a existéncia de situacdes nas quais sao pertinentes a concessdo e protecao
especial, haja vista ao aumento o aumento do nimero de refugiados nascidos na Argentina e
reconhecidos como tal pelo Comité Nacional para Refugiados no Brasil (CONARE/Ministério
da Justica e Seguranca Publica): de 6, entre 2000 e 2009, para 31, entre 2014 e junho de 2021
(Tabela 3).
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Tabela 3. Migrantes internacionais nascidos na Argentina e registrados no Brasil (Registro Nacional Migratério — RNM), entre 2000 e junho de 2021, com
amparo legal associado a migracdo transnacional de refigio, segundo ano do registro.

2000 2010 2014a

Amparo Legal Descricéo a a junhode Total
2009 2013 2021
Refugiados estatutarios
Artigo 3, 11, letra e Lei 13.445/17 D|SC|pI|_rja_a concesséo de autorizagéo de re5|~den0|a a0 imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante que seja 31 31
beneficiario de reflgio, de asilo ou de protecdo ao apatrida.
Lei 9.474 de 22/6/1997 - CONARE  Define mecanismos para a implementacgao do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.
Resolugdo Normativa 6/97 Concesséo de permanéncia definitiva a asilados ou refugiados e suas familias 4 4
CNIg/MTE
Total 6 31 37
Outras categorias das migracdes transnacionais de reflgio
Artigo 16 e 18 lei 6815/8 (Estatuto
do Estrangeiro) com Resolugdo Disp0e sobre a concessdo do visto permanente a nacionais do Haiti. 1 1
Normativa 97/12
Resolucio Normativa 97/12 e port Dispde sobre a concessao do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 198, a nacionais
gdo Noh : PO 4o Haiti e sobre a concess&o do visto temporario e de autorizagéo de residéncia para fins de acolhida humanitaria para 2 2
1/18 — Ministério da Justica N - s . P 3
cidaddos haitianos e apétridas residentes na Republica do Haiti.
Regulamenta a autorizagdo de residéncia ao imigrante que esteja em territorio brasileiro e seja nacional de pais
Portaria interministerial n 9/18 fronteirico, onde ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e 4 4
paises associados
. . Disciplina a concessdo de visto temporario ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia
Artigo 14, 1, letra ¢ da Lei 13.445/17 por tempo determinado com finalidade de acolhida humanitaria. 2 2
Artigo 3, 1, letra c, da Lei 13.445/17 D|SC|pI|n§ a concessao qe autorlzaga}o_de residéncia ao imigrante, residente fronteiri¢o ou visitante que venha ao Brasil 13 13
com finalidade de acolhida humanitaria
Artigo 2. Decreto 9.277/18 ’Ii)/llisgprc;fésrci)ct))re a identificacdo do solicitante de refugio e sobre o Documento Provisério de Registro Nacional 12 12
?gs((:)w%a(/)l\ﬂl\l.?ématlva 27 de 25/11/98 Disciplina a avaliacéo de situacdes especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional de Imigragéo. 34 5 39
Artigo 1 - Resolugdo Normativa Dispde sobre a concessao de residéncia temporaria a nacional de pais fronteirigo. 5 5
126/17 CNilg
Total 34 44 78

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), Departamento da Policia Federal - Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabulages: Observatério das
MigragBes em Séo Paulo — NEPO/UNICAMP.

13



JORNADAS ARGENTINAS w\

13,14 Y 15 DE OCTUBRE DE 2021

DE ESTUDIOS DE POBLACION

Se considerarmos, no entanto, o reflgio desde uma perspectiva mais ampla, englobando
também os dispositivos juridicos adotados na gestdo das migracoes de crise (Clochard, 2007)
(Baeninger, 2017b), esse numero é um pouco maior: 78 ao longo de todo o século XXI, sendo
que 44 foram registrados somente ap6s 2017 (Tabela 3). Nesse montante, vale ressaltar a
presenca de amparos legais utilizados para regularizacdo de haitianos (Resolu¢do Normativa
97, de 2012, e Portaria Interministerial n°® 1, de 2018) e de venezuelanos (Portaria
Interministerial n° 9, de 2018), corroborando as migrac6es desde a Argentina para o Brasil como
processo dinamizado por outros migrantes do Sul Global (Sala, 2005).

No tocante a insercéo laboral, verifica-se aumento dos vinculos empregaticios formais
de argentinos no Brasil entre 2010 e 2014, quando os registros de emprego de trabalhadores
nacionais desse pais passaram de 5.003 para 7.676: um crescimento da ordem de 4% a.a.
(Gréfico 4). Entre 2015 a 2019 observa-se uma queima de 539 postos de trabalho formais nesse
grupo, repercutindo os efeitos da crise brasileira no emprego dessa populagdo (Grafico 3).

Gréfico 3. Evolucdo dos vinculos empregaticios ativos em 31/12 de nacionais da Argentina. Brasil, 2010
a 2019.
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Fonte: Relagdo Anual de Informacéo Sociais (RAIS) pareada com a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CPTS). Ministério
da Economia/OBMigra. Tabulagdes: Observatério das Migragcdes em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP.

Além da tendéncia de estagnacdo na geracdo de postos de trabalho formais, os
indicadores apresentados no Grafico 4 apontam a forte expansdo dos trabalhos com menor
remuneracao. A participacdo relativa dos empregos com até um salario minimo saltou de 4,6%,
em 2010, para 13,6%, em 2019, enquanto a proporcéo dos rendimentos acima de 20 salarios
minimos caiu de 22,5% para 12,5% (Grafico 4).
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Gréfico 4. Participacdo relativa (em %) dos vinculos empregaticios ativos em 31/12 de nacionais da
Argentina, segundo rendimento mensal médio em salarios minimos (SM). Brasil, 2010 a 2019
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Fonte: Relagdo Anual de Informagé&o Sociais (RAIS) pareada com a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CPTS). Ministério
da Economia/OBMigra. Tabulagdes: Observatério das Migragdes em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP.

Essa recomposic¢do da renda pelo trabalho expressa a emergéncia de uma hierarquia
ocupacional cada vez mais polarizada. Por um lado, gerentes, diretores, profissionais das
ciéncias e das artes continuam a representar parcela importante dos argentinos no mercado de
trabalho formal brasileiro. Embora com participacdo relativa em queda, esses grupos
ocupacionais responderam por quase 40% de todos os vinculos empregaticios formais de
argentinos no Brasil em 2019 (Tabela 4). Por outro lado, observa-se aumento relativo das
ocupagdes nos servicos gerais e na produgdo de bens industriais (majoritariamente
alimentadores de linhas de producéo em frigorificos), cuja participacdo passou de 11,8% para
21,6% e de 9,8% para 11,7%, respectivamente, entre 2010 e 2019 (Tabela 4). Tem-se, assim,
um mercado de trabalho bastante estratificado, no qual a presenga de “trabalhadores de baixos
salarios e pouca formagdo educacional” contrasta-se com a relevancia de profissionais com

elevada escolaridade (Sassen, 2010, p. 125).
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Tabela 4. Evolucdo dos vinculos empregaticios ativos em 31/12 de nacionais da Argentina, segundo grandes grupos ocupacionais. Brasil, 2010 a 2019

Grandes Grupos Ocupacionais

Valores absolutos
2010 2012 2014 2016 2018 2019

Valores relativos (em %)
2010 2012 2014 2016 2018 2019

Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares
Membros superiores do poder pablico, dirigentes de
organizagdes de interesse publico e de empresas, gerentes
Profissionais das ciéncias e das artes

Técnicos de nivel médio

Trabalhadores de servi¢os administrativos

Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas
e mercados

Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca
Trabalhadores da producgéo de bens e servigos industriaist
Trabalhadores em servigos de reparacdo e manutencgao

3 7 6 6 5 2
1.171 1.408 1.569 1.459 1.372 1.344

1.288 1.560 1.617 1.517 1.460 1.448
673 847 873 788 819 805
692 824 1.106 1.080 1.052 998

593 839 1404 1.379 1.409 1.531

21 24 54 87 32 27
493 615 932 815 806 832
79 104 115 88 99 106

61 01 01 01 01 00

234 226 204 202 194 189
257 250 211 21,0 20,7 204
134 136 114 109 116 11,3
138 132 144 150 149 141
11,8 135 183 191 200 21,6

o4 04 07 12 05 04
98 99 121 113 114 117
16 17 15 12 14 15

Total

5.013 6.228 7.676 7.219 7.054 7.093

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Essa categoria compreende tanto os trabalhadores da indUstria que desempenham trabalhados "artesanais" (Grugpo 7) quanto trabalhadores em linhas de producéo, que exercem trabalhos

"parcelados” (Grupo 8).

Fonte: Relagdo Anual de Informagdo Sociais (RAIS) pareada com a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CPTS). Ministério da Economia/OBMigra. Tabulagdes: Observatério das Migragdes

em Sdo Paulo — NEPO/UNICAMP.
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Sob os impactos da pandemia de Covid-19, a pirdmide ocupacional dos argentinos com
insercdo no mercado de trabalho formal no Brasil passou por intensa reconfiguracéo.
Acompanhando as admiss@es e desligamentos de vinculos empregaticios ao longo de 2020,
observa-se os efeitos deletérios da crise sanitaria nos servicos e entre vendedores de comércio
em lojas e mercados: um importante nicho de trabalho para essa populagcdo em tempos recentes
(Tabelas 4 e 5; Lopes, 2007). Também as ocupacdes de dirigentes, profissionais das ciéncias e
das artes, técnicos de nivel médio e trabalhadores nos servicos administrativos apresentaram
saldos negativos nesse periodo. Na contramao dessa tendéncia, o ano de 2020 marcou a criacao
de novos postos de trabalho para argentinos nas ocupacdes da base da hierarquia do emprego:
trabalhadores agropecudrios, da producdo de bens industriais e nos servicos de reparacdo e
manutencdo (Tabela 5).

O primeiro semestre de 2021 reforca as bruscas oscilagdes na insercao laboracao dessa
populacdo, com os estratos ocupacionais de maior escolaridade — ensino médio e superior
completos — alcangando os saldos mais positivos na movimentagdo do mercado de trabalho
(Tabela 6). Se a recuperacdo parece ter ocorrido mais rapidamente no topo da piramide
ocupacional, também ¢é visivel a expansdo do emprego formal entre trabalhadores argentinos
na producdo de bens e servigos industriais (Tabela 5) e sem instrucdo ou com ensino
fundamental incompleto (Tabela 6), o que indica desigualdades e assimetrias mais agudas na

composigdo dessa migracao para o Brasil.
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Tabela 5. Nacionais da Argentina admitidos e desligados no mercado de trabalho formal do Brasil, em 2020 e 2021 (até julho), segundo grandes grupos

ocupacionais

Grandes Grupos Ocupacionais 2020 2021 (jan a julho)
Admissdo Desligamento Saldo Admissdo Desligamento  Saldo

Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizacdes de

interesse publico e de empresas, gerentes 243 263 -20 180 151 29
Profissionais das ciéncias e das artes 314 330 -16 228 169 59
Técnicos de nivel médio 254 269 -15 176 158 18
Trabalhadores de servi¢os administrativos 448 499 -51 337 251 86
Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados 1.028 1.095 -67 660 566 94
Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 84 71 13 57 39 18
Trabalhadores da producéo de bens e servicos industriaist 464 437 27 374 280 94
Trabalhadores em servigos de reparacdo e manutencédo 46 38 8 39 23 16
Sem informacéo 0 5 -5 1 4 -3
Total 2.881 3.007 -126 2.052 1.641 411

1 Essa categoria compreende tanto os trabalhadores da indUstria que desempenham trabalhados “artesanais” (Grugpo 7) quanto trabalhadores em linhas de producéo, que exercem trabalhos

"parcelados" (Grupo 8).

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) - Ministério da Justica/OBMigra. Tabulag6es Observatério das Migracdes em Sdo Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPqg/MPT.

Tabela 6. Nacionais da Argentina admitidos e deslig

ados no mercado de trabalho formal do Brasil, em 2020 e 2021 (até julho), segundo nivel de instrucéo.

Nivel de instrugdo 2020 2021 (jan a julho)
Admissdo Desligamento Saldo Admissdo Desligamento Saldo

Sem instrucdo ou ensino fundamental incompleto 127 136 -9 91 68 23
Ensino fundamental completo 122 141 -19 79 78 1

Ensino médio incompleto 149 131 18 105 78 27
Ensino médio completo 1.580 1.615 -35 1.125 883 242
Ensino superior incompleto 166 178 -12 119 110 9

Ensino superior completo 649 704 -55 465 369 96
Pds-graduacdo 88 102 -14 68 55 13
Total 2.881 3.007 -126 2.052 1.641 411

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) - Ministério da Justica/OBMigra. Tabulagbes Observatério das Migra¢des em S&o Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPg/MPT.
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Considerac0es finais

O conjunto das evidéncias empiricas sistematizadas nesse trabalho abre uma ampla
agenda de pesquisa sobre os movimentos internacionais de populacdo entre Brasil e Argentina
como parte das migracdes Sul-Sul (Phelps, 2014). Desde essa perspectiva, é necessario
considerar tanto os processos de integracdo econémica e reestruturacao produtiva desenhados
no @mbito do Mercosul e da nova divisao internacional do trabalho (Sassen, 1998), quanto a
tendéncia de concentracao de migrantes da periferia do capitalismo global nos paises periféricos
(Basso, 2003). E nesse cenario que os deslocamentos populacionais entre ambos os paises
passam a compreender um conjunto cada vez maior de nacionalidades, com as migracdes de
crise (Clochard, 2007) reforcando os limites das explicacfes pautadas no nacionalismo
metodologico (Glick Schiller, 2007) (Sassen, 2010).

A analise desse fenomeno “reside muito mais em suas especificidades, em suas
diferentes intensidades e espacialidades e em seus impactos diferenciados (particularmente no
nivel local) do que no volume de imigrantes envolvidos” (Patarra & Baeninger, 2006). Assim,
a emergéncia de multiplas modalidades migratdrias. Assim, a emergéncia de maultiplas
modalidades entre ambos os paises compreende as dindmicas transnacionais na fronteira, com
maior controle dos fluxos de populacdo e a emergéncia das solicitacbes de refugio,
evidenciando a crise também no destino migratério (Baeninger, 2018); nas metrépoles, com a
crescente circulacdo de profissionais de elevada escolaridade (Sassen, 2010), e em espacos
selecionados (Sassen, 1998) do territdrio brasileiro, sobretudo nas localidades os circuitos
financeiros ligados ao turismo, no litoral, e ao agronegécio, no interior. Os indicadores
utilizados e a periodizacdo proposta nesse texto ddo subsidios para discusséo dessas multiplas
faces da migrag&o argentina para o Brasil como fendmeno que também reflete as complexidades

e contradi¢des das dinamicas Sul-Sul.
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